ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения

«О бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение»                 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

Проект бюджета поселения на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составлен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации ,  проектом закона Томской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, проектом Основных направлений бюджетной и  налоговой политики Усть-Бакчарского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов, прогноза социально-экономического развития Усть-Бакчарского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение»

При формировании местного бюджета учитывались принятые федеральные законы, предусматривающие внесения изменений в бюджетное и налоговое законодательство, вступающие в действие с 2023 года .

Бюджет муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение»»  на 2023 год сформирован в сумме 27351,8 тыс. рублей., на 2024 год в сумме 20787,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 20215,9 тыс. рублей.
Особенности расчета поступлений по отдельным видам доходов в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов
Налог на доходы физических лиц


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.


В соответствии со ст. 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации  налог на доходы физических лиц подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 10 %.


В основу расчета налога на доходы физических лиц, работающих по найму, приняты ожидаемое поступление налога в  2022 году  и   законодательно установленный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в размере 10%.


Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования в 2023  году прогнозируются в сумме 1946,6 тыс. рублей ., что больше на 104,4 % к ожидаемому поступлению НДФЛ  в 2022  году в связи с индексацией заработной платы с 01.01.2023 года, в 2024 году 2032,3 тыс. рублей  с темпом  роста 104,4% в 2023 году 2115,6 тыс. рублей с темпом  роста 104,1%
Единый сельскохозяйственный налог

 
Объем поступлений по единому сельскохозяйственному налогу  с учетом норматива 50%. в бюджеты поселений, спрогнозирован по результатам поступления налога в 2022 году:
- в 2023 году сумме 442,8 тыс. рублей., 
- в 2024 году в сумме 442,8 тыс. рублей, 
- в 2025 году в сумме 442,8 тыс. рублей. 
Налог на имущество физических лиц


В соответствии с действующим бюджетным законодательством налог
зачисляется в бюджеты сельских поселений по нормативу 100%.
Согласно части 3 статьи 5 Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ
«О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового
кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской
Федерации «О налогах на имущество физических лиц» начиная с 1 января 2020 года исчисление налога производится исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Расчет прогноза поступлений на 2023-2025 годы производился с учётом сложившейся собираемости налога, индекса потребительских цен, с учетом прогнозной суммы налога к уменьшению в соответствии с Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 05.02.2019 № 10-П. Кроме того,  учтены особенности порядка исчисления суммы налога в соответствии со ст. 408 НК РФ (сумма налога за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из
кадастровой стоимости объекта налогообложения исчисляется с учетом коэффициентов переходного периода, применяемых к величине превышения суммы налога, исчисленного от кадастровой стоимости, над суммой налога, исчисленного от исчисленного от инвентаризационной стоимости).Поступление  налога на имущество физических лиц в бюджет поселения рассчитан по налоговым ставкам, утвержденным  Решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения  от 31.10.2019 г. № 34 «Об установлении на территории муниципального образования Усть-Бакчарское сельское поселение налога на имущество физических лиц».  В 2023году  в сумме 77,9 тыс. рублей., в 2024 году в сумме 81,4 тыс. рублей., в 2025 году в сумме 84,7 тыс. рублей.
Земельный налог


Земельный налог в соответствии с действующим бюджетным законодательством
зачисляется в доходы местных бюджетов сельских поселений по нормативу 100%.
Расчет прогноза поступлений земельного налога на 2023 - 2025 годы произведен
на основании статистических данных Управления ФНС России по Томской области о
налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2021 год (форма отчета
5-МН).
Доходы по земельному налогу рассчитаны по ставкам согласно ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации и  установленными  Решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения  от 30.11.2017 г. № 35 «О принятии Положения «О земельном налоге на территории муниципального образования  «Усть-Бакчарское сельское поселение»  Ожидаемое поступление по ставке, установленной подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации  в размере 35,1 тыс. рублей и по ставке, установленной  подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ в размере 25,0 тыс. рублей. В целом поступления  земельного налога прогнозируется в 2023 году  в сумме 60,1тыс. рублей., в 2024 году в сумме 62,7 тыс. рублей., в 2025 году в сумме 65,3 тыс. рублей.
Доходы от поступлений по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин , дизельное топливо,  моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимых на территории РФ


Прогнозирование поступлений акцизов осуществляется с учётом положений

главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации. Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты на 2023-2025 годы рассчитан с учетом прогноза индексов промышленного производства по виду экономической деятельности «Производство кокса и нефтепродуктов» в Российской Федерации  выполненного Минэкономразвития России. изменений норматива межбюджетного распределения в бюджеты сельских поселений (на 2023 - 2025 годы,  исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения  по отчету 3-ДГ(мо) на 2023-2025 годы  . Прогнозируемый объем  2023 году  в сумме 2609,0 тыс. рублей., в 2024 году в сумме 2809,0 тыс. рублей., в 2025 году в сумме 2954,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


Неналоговые доходы местных бюджетов учитываются и формируются в соответствии со статьями 41-46 БК РФ. В структуре неналоговых доходов основное место занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Поступления доходов от сдачи имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, рассчитаны  в соответствии с объёмом поступлений от сдачи в наем жилого фонда. Расчет поступлений произведен в соответствии с заключенными договорами и ставками платы за наем 1 кв. м жилищного фонда, утвержденными постановлением Главы Усть-Бакчарского сельского поселения  в размере 5,07 рублей для неблагоустроенного и 6,33 рублей для благоустроенного жилья.


Объем поступлений доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджет муниципального образования прогнозируется:

- в 2023 году  в сумме  280,8  тыс. руб.;

- в 2024 году в сумме  293,2 тыс. руб.;
- в 2025 году в сумме 305,2 тыс. руб.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней


Проектом решения Думы Чаинского района «О бюджете муниципального образования «Чаинский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025  годов» предусмотрен объем  финансовой помощи бюджету поселения:

- в 2023 году в сумме  21901,4 тыс. руб., в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в размере 14407,7 тыс. рублей, дотация на сбалансированность бюджетов 5793,2 тыс. рублей, субвенции  на предоставление  жилых помещений детям-сиротам  и детям , оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в размере 594,0 тыс. руб., субвенции на   осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 0 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты в размере  1106,6 тыс. руб.;
-в 2024 году в сумме  15031,5 в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в размере 13003,5 тыс. рублей, субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 0 тыс. руб., субвенции  на предоставление  жилых помещений детям-сиротам  и детям , оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в размере 738,7 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты в размере  1857,8 тыс. руб.;
-в 2025 году в сумме  14212,8 в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в размере 13095,1 тыс. рублей, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 0 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты в размере  1117,7 тыс. рублей.;

Общий объем доходов бюджета поселения


Общий объем доходов в 2023 году составит 27351,80 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения    в 2022 году на 24,5 % в целом и больше на 7,8 % в сопоставимых условиях. Общий объем доходов в 2024 году составит 20787,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 20215,9 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального образования

Расходы  бюджета поселения на 2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в соответствии со статьями 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, плановым реестром расходных обязательств муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Расходы бюджета муниципального образования предусмотрены :


-на 2023 год в сумме 27351,8 тыс. рублей тыс. рублей;


- на 2024 год в сумме 20737,3 тыс. рублей тыс. рублей;


- на 2025 год в сумме 20215,9 тыс. рублей тыс. рублей.
 
За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2023 год учтены ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2022  с учетом их уточнения по единой методике с исключением  расходов, производимых по разовым решениям.
Отчисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации , Фонд социального страхования Российской Федерации в федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования от несчастных случаев- в размере  30,2%. 
Учтено увеличение ФОТ в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 01.01.2023 года до 16242 рублей.  


 Расходы бюджета муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов рассчитаны по единой методике по всем отраслям бюджетной сферы , согласно рекомендуемым ценам  на топливно-энергетические ресурсы, тарифы на коммунальные услуги : 
оплата электроэнергии –  
с 01.01.2023 по 30.06.2023 – 7,55 руб. за 1 Кват/час, 
с 01.07.2023 по 31.12.2023 – 7,88 руб. за 1 Кват/час, 
с 01.01.2024 по 30.06.2024 – 7,88руб. за 1 Кват/час, 
с 01.07.2024 по 31.12.2024 – 8,20 руб. за 1 Кват/час,
с 01.01.2025 по 30.06.2025 – 8,20 руб. за 1 Кват/час,
с 01.07.2025 по 31.12.2025 – 8,54 руб. за 1 Кват/час;

водоснабжение – с 01.01.2023 по 30.06.2023 – 114,44 руб. за 1 м3, 

с 01.07.2023 по 30.06.2024 – 121,87 руб. за 1 м3,

с 01.07.2024 по 30.06.2025 – 129,17 руб. за 1 м3, 

с 01.07.2025по 31.12.2025 – 134,47 руб. за 1 м3,

приобретение угля – 2023 год – 5735,0 руб. за 1 тонну,

– 2024 год – 5987,34 руб. за 1 тонну,

– 2025 год – 6232,82 руб. за 1 тонну;

приобретение дров  –  2023 год – 1014,02 руб. за 1 м3;

  – 2024 год -  1058,64 руб. за 1 м3;

  – 2025 год – 1102,04 руб. за 1 м3;

Объем расходов на оплату ГСМ определить исходя из следующих цен за 1 литр:

бензин АИ-92  -     2023 год – 49,44 руб.;




2024 год – 51,62 руб.,




2025 год – 53,73 руб.;
дизтопливо -          2023 год – 60,69 руб.;




2024 год – 63,36 руб.,




2025 год – 65,96 руб.;
масло моторное –  2023 год – 206,07 руб.;




2024 год – 215,14 руб.,




2025 год – 223,96 руб.

  Другие расходы в 2023 год  спрогнозированы на уровне 2022 года . 

Отражение расходов бюджета поселения за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, за счет средств областного бюджета осуществляется согласно утвержденных Правил, устанавливающих общие требования к формированию предоставлению и распределению субсидий из областного бюджета местным бюджетам, а также порядок определения и  установления предельного уровня софинансирования Томской областью объема расходного обязательства муниципального образования.

Условием предоставления субсидии бюджету поселения является: 

-наличие  у поселения бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств , в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;

-заключение соглашения в соответствии с типовой формой, которая утверждена правовым актом Департамента финансов Томской области  .
Основные направления расходов бюджета муниципального образования

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

По разделу  0100 «Общегосударственные расходы»  объемы ассигнований   предусмотрены в сумме :

-2023 год в сумме 9015,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 8613,5 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 8526,6 тыс. рублей,
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в размере 1027,6 тыс. рублей.  По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъекта РФ, местных администраций» предусмотрены расходы на 2023 год в размере 7879,0 тысяч рублей и  в размере 7059,0 тысяч рублей на  плановый период 2024 и 2025 годов.
По подразделу 0106 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора.» запланированы расходы на основании Решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения от 9.11.2022 «О передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» запланировано 16,4 тыс. рублей. Данные расходы предусмотрены на 2023,2024,2025 годы в одном объеме.
 По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы  на 2023 год в сумме 35,0 тыс. рублей, в том числе резервный фонд непредвиденных расходов  в размере- 20,0 тыс. рублей и резервный фонд ЧС в размере- 15,0 тыс. рублей.  На плановый период 2024 и 2025 годов расходы по резервным фондам не предусмотрены.
 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на 2023 год  в сумме 124,0 тыс. рублей,  в т. ч. расходы  на оплату ежегодного взноса в Совет муниципальных  образований Томской области  в сумме 30,8 тыс. рублей и прочие расходы на содержание муниципального имущества казны  в сумме 93,2 тыс. рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов соответственно 59,1 тыс. рублей и 48,1 тыс. рублей. Кроме этого по данному подразделу предусмотрены условно утвержденные расходы на 2024 год в размере 2,5% от собственных доходов или  469,0 тыс. рублей, на 2025 год в размере 5,0% или 954,9 тыс. рублей, в целом на 2024 год 526,9 тыс. рублей и 2025 год 1001,4 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона»

Расходы по данному разделу предусмотрены на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме:

- в 2023 году 0 тыс. рублей;

- в 2024 году 0 тыс. рублей;

- в 2025 году 0 тыс. рублей.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу предусмотрены на приобретение материалов  для целей пожаротушения и содержание пожарной машины в объеме:
- в 2023 году 22,8 тыс. рублей;

- в 2024 году 15,8 тыс. рублей;

- в 2025 году 15,8 тыс. рублей.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
 По подразделу  0405  «Сельское хозяйство и рыболовство»  предусмотрены расходы на проведение кадастровых работ по оформлению земельных участков в собственность за счет ИМБТ в рамках Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и размещение рынков в Томской области»:

- в 2023 году в  объеме 178,2 тыс. рублей;
- в 2024 году в  объеме 178,2 тыс. рублей.;

- в 2025 году в  объеме 178,2 тыс. рублей.

А также средства местного бюджета на обеспечение софинансирования расходов по проведению кадастровых работ в рамках Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и размещение рынков в Томской области» в  объеме 19,8 тыс. рублей ежегодно;
По  подразделу 0409  «Дорожные фонды» предусмотрены расходы за счет дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла с учетом протяженности автомобильных дорог местного значения в объеме :
- в 2023 году сумме 2609,0 тыс. рублей;

- в 2024 году сумме 2809,0 тыс. рублей;

- в 2025 году сумме 2954,0 тыс. рублей

Данные  средства предусмотрены на  содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения дорог .
По  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости муниципальной собственности на 2023 год в объеме 1586,2 тыс. рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов данные расходы не предусмотрены.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен в размере :

-2023 год в сумме 2085,9 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 1171,4 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 789,4 тыс. рублей;
По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы на проведение капитального ремонта муниципального жилья за счет платы за наем жилых помещений в размере:

- в 2023 году в сумме 280,8  тыс. руб.;

- в 2024 году в сумме  233,5 тыс. руб.;

- в 2025 году в сумме 128,9 тыс. руб.
  По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» отражены расходы на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в том числе содержание станции водоочистки  в размере:

-2023 год в сумме 263,6 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 90,9 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 90,9 тыс. рублей;
По подразделу 03 «Благоустройство в том числе:

уличное освещение:

-2023 год в сумме 961,1 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 627,2 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 411,2 тыс. рублей,

обращение с твердыми коммунальными отходами:

-2023 год в сумме 40,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей,
 организация и содержание мест захоронения:

-2023 год в сумме 40,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей,

прочие мероприятия:

-2023 год в сумме 500,4 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 219,8 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 158,4 тыс. рублей,

. субсидии МБУ «Маяк»: 
-2023 год в сумме 97,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 97,0 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 97,0 тыс. рублей,
Раздел 08 «Культура, кинематография »

Расходы по разделу «Культура, кинематография » по подразделу 01 «Культура» предусмотрены средства в сумме:

-2023 год в сумме 10191,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 6356,0 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 6285,0 тыс. рублей,

 в том числе за счет средств  местного бюджета: 
-2023 год в сумме 9878,6 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 6031,1 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 5962,3 тыс. рублей,

областные средства на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры  и искусства, в части выплат надбавок  и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) :
-2023 год в сумме 312,4 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 324,9 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 323,5 тыс. рублей.
Раздел 10 «Социальная политика»


По разделу  «Социальная политика» запланированы бюджетные ассигнования на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в рамках государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области» за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в объеме :

-2023 год в сумме 594,0 тыс. рублей;

-2024 год в сумме 738,7 тыс. рублей;


-2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу « Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме :

-2023 год в сумме 884,9 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 884,9 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 884,9 тыс. рублей,

из них средств местного бюджета:

-2023 год в сумме 34,5 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 34,5 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 34,5 тыс. рублей,

данные средства предусмотрены на проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий, на ГСМ.

 Областные средства в рамках государственной программы « Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области» в объеме :

-2023 год в сумме 616,0 тыс. рублей;
-2024 год в сумме 616,0 тыс. рублей;
-2025 год в сумме 616,0 тыс. рублей,

Дефицит бюджета, источники его финансирования

Бюджет муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  сбалансирован.

Ведущий специалист                                     Е.Н.Борзенкова

